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ค าน า 

 
ทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบล การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้เป็นผู้ที่มีความรู้มิใช่ด้านใดด้านหนึ่ง ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารการพัฒนาสังคมและการเมือง ส่งผลให้ระบบราชการต้อง
ปรับตัวให้เท่าทัน รองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา การบริหารทรัพยากรบุคคลจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง จึงได้จัดท านโยบายกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้นเพ่ือ
สร้างระบบบริหารและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพเพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณธรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงกับนโยบายของรัฐบาล และการบริการประชาชนตามภารกิจอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐและนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างบรรลุเป้าหมายต่อไป 
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๑.  ความเป็นมา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรังมีภารกิจและอ านาจหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และตามภารกิจอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพ่ือใช้อ านาจ
หน้าที่ ในการเข้าไปแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยตรง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรังได้
ก าหนดวิธีด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐและนโยบายของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
2. วิสัยทัศน์ 
  “เน้นการพัฒนา  ให้ชาวประชาอยู่ดี  หาที่พ่ึงแหล่งธรรมะ 
        เอาชนะภัยคุกคาม  ให้ความรู้การศึกษา  พัฒนาผู้ด้อยโอกาส 
 อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เตรียมความพร้อมด้านการเมือง” 
 
3. ภารกิจ 
 โดยภารกิจที่จะต้องด าเนินการแบ่งออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
 ๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑.๑ จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑) ) 
  ๑.๒ ให้มีน้ าเพ่ือการบริโภค  และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑) ) 
  ๑.๓ ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง (มาตรา ๖๘ (๒) ) 
 ๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้  
  ๒.๑  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา  ๖๗ (๖) ) 
  ๒.๒  ส่งเสริมกิจกรรมประชาคม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา ๖๘ 
(๔) ) 
  ๒.๓  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗) ) 
 ๓.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้องดังนี ้
  ๓.๑  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา ๖๘) ) 
  ๓.๒  การป้องกันโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗) (๓) 
 ๔.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๔.๑  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) ) 
  ๔.๒  สนับสนุนส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวในท้องถิ่น (มาตรา ๖๘ (๑๒) ) 
  ๔.๓ ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕) ) 
 ๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้องดังนี ้
  ๕.๑ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗ (๗) ) 
  ๕.๒  รักษาความสะอาดและถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗ (๒) ) 
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 ๖.  ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 ๖.๑  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(มาตรา ๖๗ (๘) ) 

  ๖.๒  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา  ๖๗ (๕) ) 
 ๗.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๗.๑  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๗.๒  สนับสนุนให้ค าปรึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน  

องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง  มีภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีต้องด าเนินการ ดังนี้ 

            ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชน 
3. การส่งเสริมการเกษตร 
4. การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพของดิน 

 
๔  การวิเคราะห์บุคลากร 

การวิเคราะห์บุคลากร (Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ 
เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

๑.  มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง 
     ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็ว 
     ทันต่อเหตุการณ์ 
๒.  มีการก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงาน 
     ที่ปฏิบัต ิ
๓.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT  
     ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
๔.  มีจ านวนเจ้าหน้าที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๕.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
 

๑.  การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาค      
     สว่นราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่งกัน 
     และกัน 
๒.  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบ  
     และเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓.  เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความ  
     รับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
๔.  ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด  
     รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้เกิดสิ่งจูงใจ   
     และขวัญก าลังใจ ที่จะท าให้ข้าราชการและ 
     เจ้าหน้าที่ทุ่มเทก าลังกายและความคิดใน 
     การปฏิบัติงาน 
๕.  ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

๑. ประชาชนร่วมมือพัฒนา อบต.ดี   
๒. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน 
๓. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 

สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี ปริญญา

โทเพ่ิมข้ึน  
 

๑.  ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
๒.  กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 
     คุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหา

เศรษฐกิจ ท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด 
 
 
 

การวิเคราะห์ในระดับองค์กร 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่ 
๒. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
๓. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
๔. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ

ท างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
๖. มีระบบบริหารงานบุคคล 

๑. ขาดความกระตือรือร้น 
๒. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
๓. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
๔. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี

บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น นักพัฒนาชุมชน 
และนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

๕. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการสาธารณะ
บางประเภทไม่มี/ไม่พอ  

๖. ส านักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่างๆ ส าหรับใช้อ้างอิง
และปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑.  นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
๒.  กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการ    
     ปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงาน 
     สว่นต าบลด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
     สารสนเทศ 
๓.  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔.  ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

๑. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์
แบบ เครือญาติ ในชุมชน การด าเนินการทางวินัย
เป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่มญาติพ่ีน้อง   

๒. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มี
จ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ท างานได้ ครอบคลุมภารกิจขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล       

๓. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
๔. จ านวนประชากร และภารกิจ     
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5. นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารทรัพยากรบุคคล ส าหรับใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมความคุ้มค่าและการใช้ทรัพยากรบุคคล และให้
บุคลากรมีความสุขในการท างาน สร้างขวัญก าลังใจ เกิดความพึงพอใจในการท างาน เพ่ิมพูนศักยภาพในการ
ท างานมากยิ่งข้ึน จึงก าหนดนโยบาย ดังนี้ 

 5.1  นโยบายด้านโครงสร้างการบริหาร 
 1. กระจายอ านาจไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาในระดับต้น 
 2. มีการก าหนดแผนกลยุทธ์เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานให้เป็นไปตามแผนงาน และทิศทางที่วางไว้ 
 3. มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ 
 4. มีการบริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพด้วยความมุ่งม่ัน รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพให้มีความ
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. มีการติดตามและประเมินผลด้วยการประชุมคณะกรรมการเพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรคและ
ปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

 5.2  นโยบายด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง 
 1. การบริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับความจ าเป็นตามพันธกิจ 
 2. การพัฒนาระบบวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้ก าลังคน 
 3. การพัฒนาผลิตภาพและความคุ้มค่าของก าลังคน 
 4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารก าลังคน 

 5.3  นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
 1. สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับบุคลากรเก่ียวกับกระบวนการและคุณค่าของการจัดการความรู้ 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขององค์กรที่เอ้ือต่อการแบ่งปันและถ่ายทอดความรู้ระหว่าง
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
 3. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบจัดการวามรู้ เพื่อให้บุคลกรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ต่าง ๆ ขององค์กร
และเกิดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 5.4  นโยบายด้านภาระงาน 
 1. มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกคนอย่างชัดเจน 
 2. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
 3. บุคลากรมีการพัฒนา ศึกษา ท าความเข้าใจถึงภาระงานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ โดยทุกงานจะต้องมีการ
ประชุมบุคลากรภายในเพ่ือเป็นการรายงานผลการด าเนินงาน การแก้ไขปัญหาอุปสรรคและปรับปรุงภาระงาน 

 5.5 นโยบายด้านระบบสารสนเทศ 
 1. ให้ทุกงานในกองใช้ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์งานจากแหล่งข้อมูลเดียวกัน 
 2. ให้ทุกงานจัดท าฐานข้อมูลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ในภารกิจของงานนั้น ๆ และหาแนวทางในการ
เชื่อมโยงข้อมูลเพื่อใช้ร่วมกัน 
 3. ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลที่รับผิดชอบให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 
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 5.6  นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร  
 1. มีการประชุมหัวหน้างานกับผู้อ านวยการกองเพ่ือเป็นการรายงานผลติดตาม และร่วมแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค ตลอดจนร่วมให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารของหน่วยงานเป็นประจ า 
 2. มีการประชุมงาน เพ่ือให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 3. สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 4. ส่งเสริมมาตรการการมีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและใช้องค์ความรู้ในการบวนการท างาน เพ่ือพัฒนาทักษะและความ
ช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุตามพันธกิจขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีศักยภาพในการพัฒนา
ตนเอง 

 5.7  นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 1. มีการสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากร 
 2. สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
 3. มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านทักษะวิชาการและการรอบรู้และน าผลมาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
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